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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Legea Turismului.

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare masuri pentru
organizarea, desfasurarea si dezvoltarea turismului romanesc.

Textul este structurat pe capitole, care se referd, in principal, la:

- definirea unor termeni;

- patrimoniul turistic;

- cadrul institutional;

- organizarea activitatii de turism,;

- drepturile si obligatiile turistilor;

- resurse financiare si facilitati.

2. Conform Expunerii de motive, propunerea legislativa prevede norme
»care vor eficientiza sistemul prin debirocratizare si prin constituirea unor
parteneriate publice-private”.



De asemenea, se prevede ci ,,facilitdtile acordate sunt armonizate cu
legislatia comunitard in domeniul ajutoarelor de stat, putind declansa o
crestere economicd viabild in turism”.

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 11 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, in procesul de
legiferare actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatieli,
prin corelare cu prevederile actelor normative cu care se afla in conexiune.

Pentru aceste considerente, se impunea corelarea reglementdrii cu
dispozitiile urmatoarelor acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfisurarea
activitdtii de turism in Romania, aprobatd cu modificdri i completari
prin Legea nr. 755/2001, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 63/1997 privind stabilirea unor facilitati
pentru dezvoltarea turismului rural, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 187/1998, cu modificdrile ulterioare;

- Legea nr. 571/2003 — Codul fiscal (dispozitiile Titlului IT — Impozitul
pe profit, Titlului III — Impozitul pe venit si Titlului VI — Taxa pe
valoare addugata).

Asa cum se prezintd, textul propunerii legislative este preluat, in cea
mai mare parte, din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998.

2. Din art. 11 alin. (1) nu rezultd cu claritate statutul juridic al Autoritatii
Nationale a Turismului.

Conform prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 64/2003 pentru stabilirea unor mdsuri privind infiintarea, organizarea,
reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor instituii publice, , se infiinteazd Ministerul
Transporturilor, Constructiilor §i Turismului prin comasarea Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei si a Ministerului Turismului,
care isi inceteaza activitatea’ .

In acest context, activitatea si atributiile Ministerului Turismului au fost
preluate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului. In bugetul
pe anul 2004 al acestui minister sunt prevazute si sume pentru promovarea §i
dezvoltarea turismului.

3. In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Codul fiscal, nu pot
fi promovate prevederi fiscale in alte acte normative; in caz de conflict intre
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acestea aplicindu-se dispozitiile Codului fiscal. Prin urmare, prevederile
fiscale propuse in initiativa legislativa pot fi promovate numai intr-un proiect
de modificare a Codului fiscal, conform prevederilor art. 4 din acest act
normativ.

Totodata, propunerea legislativd contravine prevederilor din Directiva a
VI - a a Consiliului Comunitdtii Economice Europene cu care legislatia
privind taxa pe valoarea adaugata trebuie armonizata conform angajamentelor
asumate de tara noastrd in vederea integrarii in Uniunea Europeana si care
prevede posibilitatea aplicarii a 1-2 cote reduse a taxei pe valoare adaugata,
pentru bunuri si servicii prevdzute in anexa H, dar nu mai mici de 5%.

Codul fiscal prevede deja aplicarea, cu data de 1 ianuarie 2004, a unei
singure cote reduse de taxd pe valoare addugata, de 9 %. Aceastd cotd se
aplicd si pentru cazarea in cadrul sectorului hotelier sau a sectoarelor cu
functie similard, indiferent de forma de organizare a activitatii turistice, pentru
a nu se produce distorsiuni concurentiale prin practicarea de cote diferite de
taxa pe valoare addugata pentru acelasi bun sau serviciu.

De asemenea, potrivit art. 141 alin. (1) lit. g) din Codul fiscal, sunt
scutite de taxd pe valoare adiugatid serviciile de cazare, masa si tratament,
prestate de unitdtile care 1isi desfisoard activitatea in statiuni
balneoclimaterice, dacd au incheiat contracte cu Casa Nationala de Pensii si
alte Drepturi de Asigurdri Sociale si contravaloarea acestora este decontatd pe
baza de bilete de tratament.

Ca urmare, nu se mai pot aplica alte cote reduse de taxd pe valoare
adaugata, intrucat contravine prevederilor din Directiva a VI - a a Consiliului
Comunitdtii Economice Europene.

Textul propunerii legislative, in actuala redactare, nu respectd principiul
de functionare al taxei pe valoare adaugata, care este conceputd sa se aplice pe
fiecare livrare de bunuri sau prestare de servicii, pentru a fi suportatd de
consumatorul final al bunului sau serviciului respectiv si nu de cétre furnizorii
bunurilor si prestatorii serviciilor.

4. Potrivit Programului legislativ al Guvernului pentru anul 2004,
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului are sarcina de a
elabora proiectul Legii turismului pand in octombrie 2004. Acest proiect este
elaborat si se afla in faza de avizare la ministerele implicate in activitatea
turisticad.

Mentiondm ca, proiectul Legii turismului a fost supus dezbaterii cu
asociatiile profesionale, patronatele si sindicatele din turism. De asemenea, la
elaborarea lui s-au avut in vedere si recomandarile Organizatiei Mondiale a
Turismului.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele prezentate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative in forma prezentata, decat sub forma unor
amendamente la proiectul Legii turismului elaborat de Guvern.

Cu stima,

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



